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Ozet: Bu calisma kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan yayinlanan istatistiki
bilgilerden yola ¢ikilarak 1993 yilindan bugine alinan CED kararlarinin illere gére, yillara
gore, sektorlere gore, olumlu/olumsuz sonuglanmasina gore dagihmlari ve CED yeterlik
belgesi alan kurum ve kuruluslarin illere goére dagilimi incelenmistir. Yapilan ¢alisma
sonucunda Turkiye'deki illerin yatirnm oncelikleri, yillara gére sektorel gelisimleri, en fazla
yatirim yapilan bdélgeler ve yatirim alanlari ortaya ¢ikmigtir.

Calismada CED kararlarinin yaklasik %99unun CED olumlu olarak yatirimci lehinde
gercgeklestigi gorilmastir. En fazla CED kararinin hidroelektrik santral yatirimi igin alindigu,
en fazla CED yeterlik belgesi almis firmanin Ankara’da bulundugu goraimastar.

Calismada istatistiki bulgular paylasiimakta, Ulkemizdeki CED uygulamalari igin yapilmis bir
SWOT analizi sunulmakta, buna paralel olarak Glkemizin g¢evresel ve ekonomik oéncelikleri
CED kararlar Gzerinden ortaya konulmaktadir.

Anahtar Sézciikler: iller, sektdrler, SWOT Analizi, yatirnnm kararlari, yeterlik belgesi,

EIA PRACTICES IN TURKEY

Abstract: Statistical EIA data published by Turkish Ministry of Environment and Urbanization
has been assessed in the scope of this study. The data for EIA decisions between 1993 and
2015 was evaluated to highlight city differences, sectoral priorities and the final decisions.
The firms certified to prepare EIA reports were also examined according to their locations.
The study revealed the investment priorities of cities, sectoral developments by year, and
most invested cities, and investment fields.

99% of the EIA decisions were found to be positive, in favor of the investors. Hydroelectric
power plants have been the projects most invested on with the highest number of EIA
decisions. Most of the firms, which were certified to prepare EIA reports, were found to be
based in Ankara.

This study presents the statistical findings, a SWOT analysis made for the EIA practices in
Turkey, and the environmental and economic priorities of the country over the EIA decisions.

Keywords: Cities, sectors, SWOT Analysis, Investment Decisions, EIA certificate

1. GiRIS

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) CED yonetmeligi 7.2.1993 tarihinde,
kavrami 9.8.1983 tarinli 2872 sayl ~Yani mevzuata girisinden yaklastk 10

Cevie Kanunuwnun 10. Maddesi ile Y sonra yayinlanmisti.  GED, bir

cevre mevzuatimiza girmigtir. Ancak, projenin gergeklestiriime karar

verilirken c¢evresel etkilerinin de dikkate
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alinmasini saglayan bir aractir. Karar
alma organlari proje icin gerekli yatirbm
iznini vermeden o6nce, sunulan CED
raporlart yardimiyla projenin olasi
cevresel etkilerini incelemektedirler. Bu
nedenle CED c¢alismalarinin kalitesi ve
kalkinma

guvenilirligi ~ surdarulebilir

hedefleri dogrultusunda yuksek

derecede o6nem tasimaktadir. CED
cesitli
dagihmlarinin incelenmesiyle Ulkenin

kararlarinin yonlerden

cevresel ve endustriyel politikasi,

bdlgesel oOncelikleri ve  kalkinma

egilimleri hususlarinda cesitli bilgiler

2. YONTEM
Calisma kapsaminda Cevre ve
Sehircilik Bakanhgrnin internet

sayfasinda yayinladigi CED kararlari

3. BULGULAR VE TARTISMA

3.1. CED Kararlarinin Yillara Gore
Degisimi

CED yonetmeliginin ilk
yayimlanmasindan gunumuize kadar
gecen vyaklagik 23 vyillik dénemde,
toplam 4094 CED kararina imza
atildigr ve bunlarin 4051 tanesinin
(%99) CED olumlu olarak sonuglandigi
Sehircilik

internet sayfasinda yayinlanmigtir. 23

Cevre ve Bakanhgrnin

yilhik dénemde yalnizca 43 adet yatirnm

girisiminin - CED  olumsuz  olarak

dolayh olarak edinilebilmektedir.
Tarkiye’de 1993

uygulanmaya baslayan CED sureci,

yilindan beri

cesitli revizyonlar yapilarak gunumuz
intiyaclarina yanit verme yolunda
gelisim godstermektedir. 1993 yilindan
bugine kadar alinan CED kararlari her
gegen yil artis gostermis, yatirm
kararlarinin yaninda CED gerekliligi
yazili ve gorsel iletisim araclari
tarafindan daha cok dile getiriimeye

baslanmistir.

ile ilgili  veriler incelenmis ve

degerlendirilerek sunulmustur.
Grafiklerle sunulan veriler, 03.12.1993-
04.02.2016 tarih araliginda alinan CED

kararlarini kapsamaktadir.

sonuglanmasi gerekgesiyle izin

alamadigi belirtiimektedir. Sekil 1'de

CED olumlu ve CED olumuz
kararlarinin  yillara gére degisimi
veriimektedir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi, izin ve Denetim
Genel Mduaddrluga, 01.01.2015 -

18.01.2016 tarihleri arasindaki CED
mevzuattan iade/CED olumsuz proje
halinde

listesini ayri bir dosya

yayinlayarak 2015 yili igin sayinin 97,
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2016 icin  sayinin 6 oldugunu
belirtmigtir.  Ancak, ilgili dosyadaki
proje isimleri genel listede vyer

almadigindan, bu projelerin yalnizca

Segme-eleme

kanisina varilmakta, bu projelerin nasil

nihayetlendirildigi bilinememektedir.

kriterleri  uygulanan

projelerin listesine ise web sitesi

aracihgiyla ulasilamamaktadir.

YILLARA GORE OLUMLU CED KARAR SAYILARI
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Sekil 1. Olumlu ve olumsuz CED kararlarinin yillara gére degisimi

3.2. CED Kararlarinin Sektoérel Dagilimi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgdi, CED
basvurusu yapilan projeleri 7 ana
sektor baghgi altinda ele almaktadir:
Atik kimya tesisleri, enerji yatirmlari,
petrol ve madencilik, sanayi yatirimlari,
tarim ve gida, turizm ve konut, ulasim
ve Kkiyr yatirmlari. Sekil 2’de CED
kararlarinin sektorel dagilimi
verilmektedir. Sekil 2’ye gore en fazla
alanin

yatirm  yapilan petrol ve

madencilik sektéri oldugu, bunu ener;ji
yatinmlarinin takip ettigi gorulmektedir.
Sekil 3’'te sektoérel yatirimlarin yillara
gore gelisimi gorulmektedir. Ozellikle
petrol ve madencilik sektdriinde ve
enerji yatirnmlari  sektérinde son
yillarda artis oldugu goériimektedir.
Turizm ve konut sektériinde ve ulasim
ve kiyr yatirmlari sektérinde benzer

bir artis goOrulememektedir.
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SEKTORLERE GORE TOPLAM CED SAYILARI
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Sekil 2. CED kararlarinin sektérlere gore dagilimi

ATIK KIMYA SEKTORU YILLARA GORE GED SAYILARI
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Sekil 3.

Sektorel CED kararlarinin yillara gére degisimi
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Ana sektorler altinda gruplandirilan projelerinin sayisinin 315 oldugu daha

yatirim sayilari Cizelge 1-7'de

verilmektedir. Enerji yatinmlari altinda yapildigi gorulmektedir.

gruplandirilmig olan Enerji iletim Hatt

Cizelge 1. Atik Kimya Sektort Yatinmlar

sonra ise en fazla HES yatirimi

Atik Kimya Sektorii

KARAR SAYILARI

Kati Atik (Yénetim Sistemi,Proje, Diizenli Depolama,Bertaraf,igleme) 119
Akaryakit (Depolama,Dolum,LPG,Boru Hatti) 69
Geri Kazanim (Metal, Atik yag) 60
Atiksu Aritma 50
Patlayici Madde Uretim ve Depolama 33
Kimyasal Madde Uretim (Asit,Aktif Karbon,Siilfat, Deterjan vb) 32
Omriinii Tamamlamis Lastikler 30
ilag Uretimi 23
Giibre Uretim Tesisi 20
Akimiilatér (Uretim ve Geri Kazanim) 20
Baca Tozu,Kul,Ciruf 19
Petrol Uriinleri,Petrokimya,Rafineri 18
Eneriji Uretim ( Termik Santral, Biyogaz, Elektrik) 7
Diger Uretim (Buhar, Red[]klt_enmi§ Demir,Yapi Elemanlari, Hava Ayristirma,Entegre 7
Cam,Beton Sant.,Waelz Oksit)

Dogalgaz Projesi 6
Boya Sanayi 6
Sanayi Bolgesi 5
Karbon Elyaf Uretim Tesisi 3
Havai figek ve Oyuncak Uretimi 3
Aritma Gamuru 3
Kursun Uretimi,izabe 3
Boru Hatti Projeleri 2
Hemodiyaliz Sollisyon Uretimi 2
Kalker ve Kireg Tasl Ocagi 2
Tehlikeli Atik 2
Derin Deniz Desarj 1

Cizelge 2. Enerji Sektort Yatinmlari

ENERJI YATIRIMLARI

KARAR SAYILARI

Eneriji lletim Hatti 315
HES 276
Baraj,Kirma,Eleme Yikama Tesisi,Malzeme Ocaklari,Beton Sant. 217
Dogalgaz 65
Termik Santral 45
Diger Projeler 29
RES 20
Jeotermal 9
Kojenerasyon Tesisi 6
Nukleer 1
Biyokitle Santrali 1
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Cizelge 3. Petrol ve Madencilik Sektéri Yatirimlari

PETROL VE MADENCILIK SEKTORU KARAR SAYILARI
Kalker Ocagi 285
Bakir,Cinko,Kursun,Altin,GimUs 100
Tas Ocagi,Konkasor 87
Krom,Demir,Ferrokrom 80
Mermer 56
Kil,Kum,Cakil,Cimento 56
Kirma Eleme Tesisi 50
Feldspat,Kuvars,Kuvarsit 42
Bazalt,Andezit 37
Dogalgaz 35
Malzeme Ocaklari, Beton Sant. 30
Diger Projeler 30
Kémur 27
Tuz Uretimi 18
Atik Baraji, Atik Depolamasi 16
Alcitasi Ocagi 14
Dolomit Ocagi 14
Kalsedon,Kaolen,Kayraktasi,Kalsine,Manyezit 14
Kireg, Kiregtasl Ocagi 13
Tras Ocagi 11
Petrol Ve Madencilik 9
Pomza Ocagi 8
Zeolit 7
Torf,Marn.Sist Ocagi 6
Boksit, Borik Asit 5
Nikel 5
Perlit 3
Yapitasi, Yapi Algisi 3
Bentonit Ocagi 2
Barit 2
Manganez 2
Riyolit 2
Antimuan,Antimon 2

Cizelge 4. Sanayi Yatirimlari

SANAYIi YATIRIMLARI KARAR SAYILARI

Tekstil 131
Cimento-Klinker 96
Haddehane 47
Motorlu Tasit Ve Pargalari 43
Seramik,Granit,Fayans, Karo 27
Kagit-Karton 24
Diger Projeler 21
OSB 21
Aliminyum-Bakir-Kursun 13
Boya 13
Cam 12
Lastik 11
Demir-Celik 11
Deri 10
Tugla-Kiremit 4

Porselen Ev Egyasi,Saksi 4

Firin 2

Galvaniz 2

Saniteri,Seniteri 2

Kurk 1
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Cizelge 5. Tarim ve Gida Sektorl Yatirimlari

TARIM VE GIDA SEKTORU KARAR SAYILARI
Tavuk-Civciv-Yumurta 255
Su Uriinleri 81
Siit Ve Siit Uriinleri 51
Et-Et Kombinasi 32
Osb-Ticaret Borsasi 15
Mezbahane 12
Yag 12
Bulyukbas,Kugukbasg 8
Seker Fabrikasi 3
Diger Projeler 2
Meyve Suyu 2
Devekusu -Hindi 2
Maya Uretimi 1

Cizelge 6. Turizm ve Konut Sektorli Yatirimlari

TURIZM VE KONUT SEKTORU KARAR SAYILARI

Otel 75

Toplu Konut 66
Turizm-Konaklama Tesisi, Tatil Koyu 62
Universite 7

Kayak Tesisi-Teleferik Projeleri 7
Alisveris Merkezi 7

Liman 4

Diger Projeler 4
Cizelge 7. Ulasim ve Kiyi Yatirimlari

ULASIM VE KIYI YATIRIMLARI ALT SEKTORLERI CED SAYILARI
Liman 85
iskele,Rihtim,Dolgu Alani,Dolfen 68
Tershane 65
Demiryolu 32
Havaalani 21

Diger Projeler 17
Devlet Karayolu 16

3.3. GED Kararlarinin illere Goére Dagilimi

CED Kkararlarinin illere goére dagihmi
Sekil 4'te verilmektedir. Buna gore, 23
yil icinde en fazla yatinm yapilan, en
fazla CED kararinin alindidi ilin 287
yatirnm karariyla izmir oldugu, bunu
sirasiyla Ankara, Kocaeli, istanbul ve
Adana’nin  izledigi  gorulmektedir.
Yatirmlar sektorel olarak illere gore

farklihk gdéstermektedir. Izmirde 23

yilda tarim ve gida sektora yatirimi (70
adet) agirhkl olurken, Ankara’da petrol
ve madencilik alaninda (150 adet) en
fazla yatirrmin yapildigi goralmektedir.
Kocaeli'de atik kimya tesislerinin (50
adet), istanbul’da ise turizm ve konut
yatinmlarinin (40 adet) ilk sirada yer

aldigi gorulmektedir (Sekil 5).
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iLLERE GORE CED SAYILARI ( 50 UZERi )
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Sekil 4. CED kararlarinin illere gére dagilimi
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iZMIR iLi SEKTORLERE GORE GED KARAR SAYILARI
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Sekil 5. illerin CED kararlarinin sektérel dagilimi

3.4. Yeterlik Belgesi Olan Kuruslar

CED yeterlik belgesi olan kuruluglar

incelendiginde,  Tuarkiye  genelinde
toplam 218 kurulusun yeterlik belgesi
oldugu ve bunun %44’Gnu Ankara’'da
firmalarin

(Sekil 6).
CED kararlarinin

%®6’sIni

bulunan olusturdugu

gorulmektedir Ankara’da

alinan toplamin

yalnizca olusturdugu goz

KARAR SAYILARI

KARAR SAYILARI

KOCAELI ILi SEKTORLERE GORE GED KARAR SAYILARI
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onunde bulunduruldugunda, Ankara’da
bulunan firmalarin Tarkiye'nin hemen
her ilinde CED calismasi yapabildikleri
Bu

caligsmalarinda

ortaya  ¢ikmaktadir. durum,
Turkiye'deki  CED
yerellikten ¢ok, merkezi CED karar
organlarina yakin olmanin daha énemli

oldugunu ortaya koymaktadir.

CED YETERLIK BELGESi OLAN KURULUSLARIN iLLERE GORE DAGILIMI
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Sekil 6. CED yeterlik belgesi olan kuruluglarin illere gére dagihmi
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3.5. SWOT Analizi

Turkiye'deki CED uygulamalari ve idari

surecler incelendiginde, cesitli zayif ve

guglu
goriimektedir.

yonlerin  6n plana c¢iktigi

Bu zayif ve gugcli

yonlerin

firsatlar

olusturabilecegi
Cizelge  8deki

analizinde verilmektedir.

Cizelge 8. Turkiye'deki CED uygulamalari izerine bir SWOT analizi

Gigli

Zayif

1993'ten beri CED Ydnetmeligi’'nin var olmasi
CED konusunda yetkili kurumlarin bulunmasi
Cevre Kanunu’nda CED konusunun yer almasi
CED projesi bagvuru dosyalarinin internette
yayinlaniyor olmasi

IDK Komisyonlarinin varligi

Turkiye’de CED alaninda calisabilecek gevre
muhendislerinin yetistiriliyor olmasi

CED raporlarinin bilimsel kalitede
hazirlanmasina yardim edebilecek
Universitelerin bulunmasi

CED ilkelerinin Turkiye'nin de iginde bulundugu
uluslararasi kamuoyu tarafindan da araniyor
olmasi

Karar verici kurumun siyasi etkiden bagimsiz
olmayisi

CED hazirlayan kuruluslarin tcretinin
yatirimcilar tarafindan dogrudan édeniyor olmasi
izleme yapacak kamu personeli sayisinin yeterli
olmamasi

izlemelerin seffaf olmamasi

Format lizerine odaklanmis bir yaklagimin
benimsenmesi

Alan verilerinin eksikligi

Veri ve bilgi eksikligini gidermek i¢in uzmanlarla
calisiimamasi, CED raporlarinin sadece CED
burolarindaki personel tarafindan hazirlanmasi
Halkin katiminin yalnizca bir toplantidan ibaret
tutulmasi

Ek 1 ve Ek 2 ayriminin sadece teknik olarak
yapilmasi, bilimsel degerlendirmeden
gegciriimemesi (Onemli gevresel etkileri olan
projelerin CED kapsamina girmeyebilmesi)
CED raporlarinda kalite standardinin olmayisi
IDK (iyelerinde nitelik aranmayisi

CED yo6netmeliginin kalite standardi olmayan
prosedurel bir yonetmelik olmasi

CED dosyalarinin kamuoyu tarafindan
incelenebilmesi igin ¢ok kisa surelerin verilmesi
Yoénetmeligin surekli degistiriliyor olmasi, gegici
maddelerin ilave edilip ¢ikariimasi
Sec¢me-eleme kriterlerinin yeterince spesifik
olmayisi, yeterli kalitenin aranmayisi

Ek-2 proje basvurularinin sadece bir kurumun
incelemesinden gegiyor olmasi

Ek-2 proje tanitim dosyalarinin kamuoyuna agik
olmamasi

CED raporlarinda atil bélimlerin bulunmasi, yer
secimi alternatifi ve proses alternatifi icermeyen
CED dosyalari

CED kararindan 6nce birgok kararin alinmig
olmasi (yer segimi yapilmis, uygulanacak proses
kesinlestirilmig, énlemler belirlenmis projeler)
izlemenin yine CED hazirlayan kuruluslar
tarafindan yapiliyor olmasi

izlemenin seffaf olmamasi, otoriteler tarafindan
siki kontrollerin yapiimamasi

tehdit ve
SWOT
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Firsatlar

Tehditler

e  Mevcut yasal altyapi gergcek anlamda isletilerek
CED surecinin tam bir karar organi haline
gelmesi saglanabilir.

e Kurumlarda CED konusunda yeterli nicelikte ve
nitelikte bir kapasite olusumuna gidebilir.

e  Mevzuatta var olan izleme mekanizmasi etkin
olarak igletilebilir.

e Universitelerin uzmanhgindan daha fazla
faydalanilabilir.

e IDK komisyonlarinin GED calismalarinin kalitesi
konusundaki hassasiyetinin artiriimasi
saglanabilir.

e Yasal altyapi, CED yapan kurum ve
kuruluslarinin niteliginin artmasini, CED
raporlarinin kalitesinin artmasini saglayacak
sekilde diizenlenebilir.

e Yasal altyapi, CED hazirlayan kuruluglarin
yatirimci baskisindan uzak, objektif raporlar
hazirlayabilmelerine imkan saglayacak sekilde
dlzenlenebilir.

CED siurecinin siyasi erkin hizmetinde olma
olasihgi

CED raporlarinin kalitesinin distk olmasi,
gercekleri yansitmayisi

Yatirimlarin halka ragmen yapilmasi
Demokratik ve seffaf slireclerin isletilememesi
CED strecinin burokratik bir son kontrole
doénusmesi

CED surecinin amacina ulasmamasi
Projelerin cevre ve insan sagligi i¢in tehdit
olusturma potansiyelinin surmesi

4. SONUCLAR

Verilerin degerlendiriimesi sonucunda
asagidaki sonuglara ulagiimigtir:

1. 1993-2016 vyillarinda alinan CED
kararlarinin yaklasik %99’unun olumlu
olarak sonuglandigi
%99’una

gorulmagtar. 23

ve basvurularin

yatirm izninin  verildigi

yillik  donemde
yalnizca 43 adet yatirm girisiminin
CED olumsuz olarak sonuglanmasi
gerekgesiyle izin alamadigi
gorulmagtur.

2. En fazla yatirnm yapilan alanin petrol

ve madencilik sektord oldugu, bunu

enerji  yatinmlarinin  takip  ettigi
goriilmektedir.  Ozellikle petrol ve
madencilik sektorinde ve ener;i

yatirimlari sektérinde son yillarda artig

oldugu goérilmektedir. Enerji yatirimlari

altinda gruplandirilmis olan Enerji
iletim Hatlari projeleri 315 karar sayisi
ile en fazla yatirrm yapilan alan oldugu
gorulmektedir. Daha sonra ise en fazla
yatirim yapilan alanin 276 karar sayisi
ile HES projeleri oldugu gortulmektedir.
3. 23 yil iginde en fazla yatirim yapilan,
en fazla CED kararinin alindigi ilin 287
yatirrm Kkarariyla izmir oldugu, bunu
sirasiyla Ankara, Kocaeli, istanbul ve
Adana’nin  izledigi  gorulmektedir.
izmirde 23 yilda tarim ve gida sektorii
(70 adet)

Ankara’da

yatirimi agirhikh olurken,

petrol ve madencilik
alaninda (150 adet) en fazla yatirimin
yapildigi gorulmektedir. Kocaeli’de atik
kimya tesislerinin (50 adet), istanbul’da

ise turizm ve konut alaninda (40 adet)
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yapilmig yatinmlarin ilk sirada yer bulunan firmalarin olusturdugu
aldigi gorulmektedir. gorilmektedir. Bu  durum  CED
4. CED yeterlik belgesi olan kuruluslar firmalarinda yerellikten ¢cok Bakanlik’a
incelendiginde,  Turkiye genelinde yakin olmanin daha 6nemli oldugunu
toplam 218 kurulusun yeterlik belgesi dusundUrmektedir.

oldugu ve bunun %44’Gni Ankara’da

KAYNAKLAR

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi CED istatistikleri (03.12.1993-04.02.2016 tarih
araligi), http://www.csb.gov.tr/
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